ANCEFMMA

16-17 ¢ 18 aprile 2016

La Rassegna Stampa e consultabile

nel sito: www.ancesicilia.it

Collegio Regionale dei Costruttori Edili Siciliani
90133 Palermo, Via A. Volta, 44 Tel.: 091/333114/324724 Fax: 091/6193528
C.F. 80029280825 - info@ancesicilia.it - www.ancesicilia.it


mailto:info@ancesicilia.it

16 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 4




16 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 4




16 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 3 di 4




16 aprile 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 4 di 4




16 aprile 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 6

Riforma appalti, ok definitivo del governo.
Nuovo codice in vigore da lunedi: tutte le
novita

Giuseppe Latour e Mauro Salerno

Due giorni per prepararsi a una rivoluzione nel settore degli appalti pubblici. I1 Consiglio dei
ministri ha appena approvato in via definitiva il nuovo codice dei contratti, che manda in
pensione il vecchio testo unico (Dlgs 163/2006), un mostro normativo sottoposto a centinaia di
correzioni nel corso degli ultimi anni. Il nuovo codice, destinato ad andare in Gazzetta Ufficiale
gia lunedi (con entrata in vigore il giorno stesso della pubblicazione) per rispettare i termini
imposti dalla delega e dall'obbligo di recepire le direttive europee entro il 18 aprile, punta invece
a una drastica semplificazione del quadro normativo. Non solo dal punto di vista del numero
degli articoli, poco piu di 200 contro gli oltre 600 di codice piti regolamento appalti, ma
soprattutto sul fronte dell'attuazione normativa, affidata alle pit agili linee guida varate
dall'Autorita Anticorruzione e adottate con un decreto del Mit. Il nuovo testo accoglie in gran
parte le indicazioni arrivate dal Consiglio di Stato e dell'articolato parere messo a punto, in un
testo gemello, dalle commissioni parlamentari.

«La corruzione si combatte mettendo regole pit1 semplici e non complicate - ha detto il premier
Matteo Renzi nella conferenza stampa a palazzo Chigi -. Il Codice degli appalti rappresenta un
passaggio in avanti tutt'altro che secondario & un'operazione che continua nella direzione di
sbloccare i lavori in Italia».

Molto cambiera, anche se non tutto da subito, per stazioni appaltanti € imprese. L'Anac di
Raffaele Cantone diventa il fuclro del nuovo sistema con decine di nuovi compiti (e poteri), che
tra I'altro hanno gia posto molti dubbi sulla capacita di farvi fronte a risorse invariate. Spettera
all'Anac qualificare le stazioni appaltanti, abilitandole a bandire le gare in funzione delle
competenze e delle risorse possedute. Le imprese sranno giudicate anche sulla base di un rating
di reputazione, conquistato sul campo, anche questo attribuito dall'Autoritad di Cantone.
Dioverse anche le misure mirate a tutelare le Pmi , anche se poi bisognera testarne l'efficacia sul
campo e verificare eventuale obiezioni di Bruxelles. Tra queste anche l'agevolazione del
pagamento diretto per subappaltatori, cottimisti e fornitori del titolare del contratto
proncipale. Per aggiudicare le gare d'appaltosaranno nominate commissioni esterne alle
aministrazioni. L'obiettivo & rompere gli intrecci pericolosi tra funzionari della Pa e imprese
scoperchiati spesso dalla magistratura. Anche qui & previsto l'intervento dell'Anticorruzione,
chiamata a tenere I'albo dei commissari da estrarre a sorteggio gara per gara.

Grandi novita anche per i metodi di assegnazione delle commesse. Il massimo ribasso sul costo
a base d'asta, finora criterio principale di aggiudicazione dei contrattisara meno usato. Anche se
alla fine non e passata la il tagolio radicale chiesto dal Parlamento. L'ultima versione del decreto
resta ferma alla bozza varata dal governo a inizio marzo con il divieto di utlizzo del prezzo piti
basso sotto gli appalti di importo inferiore al milione. Il nuovo codice impone poi una netta
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separazione tra progettazione e costruzione, con l'addio all'appalto integrato e l'obbligo di
mandare in gara la realizzazione delle opere solo su progetto esecutivo. Nel tentativo di arginare
la lievitazione dei costi in cantiere arriva poi un tetto pitt basso per le varianti dovute a errori
progettuali . Giro di vite sui subappalti, con tetto al 30% esteso a tutte le lavorazioni del
cantiere. Anche sul fronte dei ricorsi arriva una stretta, con l'inaugurazioe di un nuovo rito, con
decisioni pitt rapide, in Camera di Consiglio, sulle contestazioni legate alle ammissioni o alle
esclusioni dalle gare, attivabile solo entro 30 giorni dalla pubblicazione degli elenchi delle
imprese ammesse. Sulle grandi opere viene archiviata la legge obiettivo: i poteri decisionali su
fondi e priorita delle infrastrutture passano a Porta Pia, senza passaggi al Cipe. Mentre, grazie
agli interventi del Consiglio di Stato e (soprattutto) del Parlamento, arriva un'iniezione di
trasparenza sui piccoli lavori, con gare obbligatorie per i lavori sopra 15omila euro (fino a oggi
questa soglia era a un milione) .

Ora la grande incognita e legata alla fase di attuazione delle nuove regole. 1l codice entra in
vigore subito, abrogando il vecchio Dlgs 163. Mentre per le linee guida dell'Autorita bisognera
aspettare ancora almeno due o tre mesi. Nel frattempo restera in vita il vecchio regolamento
(Dpr 207/2010) . Un assetto che certamente non manchera di creare problemi di applicazione
per le amministrazioni e stazioni appaltanti. A partire da come si faranno a gestire le gare
d'appalto che impongono la presenza di commissari esterni estratti a sorteggio in assenza
dell'albo affidato all'Anac. Senza contare gli oltre quaranta decreti attuativi previsti dal nuovo
codice per completare la riforma.

I poteri dell'Anac

L'Autorita anticorruzione di Raffaele Cantone diventa il perno del mercato degli appalti pubblici.
Il nuovo Codice, come da previsioni, le attribuisce moltissimi nuovi poteri e le conferma quelli
vecchi., In generale, I'Anac dovra vestire i panni di organo di regolazione del mercato,
preparando linee guida generali e di setfore, oltre che determinazioni, bandi e contratti tipo o
semplici atti di indirizzo: un ampio armamentario di strumenti che diventera la mappa di
stazioni appaltanti e operatori economici. Oltre a questo, arrivano molti altri poteri strategici,
come la verifica delle varianti, per controllare possibili distorsioni e abusi. Tra le novita spicca la
gestione di tutte le banche dati pubbliche del settore, con l'esclusione dell'Avcpass, che passa al
ministero delle Infrastrutture. Resta aperto unicamente il nodo delle risorse, anche se sono allo
studio interventi per permettere all'Authority di aumentare la sua capacita di spesa.

Linee guida

L'innovazione del Codice proseguira anche a valle del decreto di recepimento delle direttive
europee. L'Anac avra, infatti, il compito di sottoporre al ministero delle Infrastrutture le sue
«linee guida di carattere generale», da approvare con decreto dello stesso Mit: dovranno
sostituire il vecchio regolamento. Una commissione sta gia lavorando sul tema. L'idea & passare
da un pacchetto di norme rigide a un sistema di "soft law", proposto dal presidente
dell'Anticorruzione, Raffaele Cantone. Le linee guida di carattere generale fisseranno il quadro,
all'interno del quale, in una fase successiva, si inseriranno altri interventi piu di dettaglio, come
le linee guida dedicate ai singoli settori (ad esempio per i servizi di progettazione), i bandi e i
contratti tipo. In questo modo, il mercato potra contare su una guida fluida e costantemente
aggiornata.

Subappalto

Limite al 30% per il subappalto. La cancellazione del tetto, ipotizzata nella prima versione, & una
delle novita piu significative del testo definitivo. Dopo le proteste del relatore della legge delega
al Senato, Stefano Esposito & stata inserita all'ultime momento una speciale salvaguardia:
I'eventuale subappalto non potra superare la quota del 30% dell'importo complessivo del
contratto. Per gli appalti sopra la soglia comunitaria, poi, & obbligatoria l'indicazione in sede di
offerta di una terna di subappaltatori, ma solo se i bandi o gli avvisi di gara lo prevedono in
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maniera espressa

Cabina di regia

Nel testo appena approvato viene confermata una delle novita piu rilevanti. E, cosi, prevista la
costituzione di una cabina di regia presso la presidenza del Consiglio dei ministri. Avra il
compito di effettuare una ricognizione sullo stato di attuazione del decreto in fase di
applicazione, di esaminare proposte di modifiche normative, di promuovere la realizzazione di
un piano nazionale di procedure telematiche di acquisto. In pit potra promuovere accordi,
protocolli di intesa, convenzioni, anche con associazioni private per agevolare la bancabilita
delle opere pubbliche. Per evitare sovrapposizioni con 1'Anac, é stato previsto che eventuali
specifiche violazioni o problemi sistemici siano segnalati all'Anticorruzione che, cosi, manterra
saldamente tra le mani il pallino della regolazione. Sara un decreto di Palazzo Chigi a stabilire la
composizione & le modalita di funzionamento della cabina di regia.

Fase transitoria

Il problema della fase transitoria nasce dalla scelta di operare un'abrogazione secca del vecchio
Codice e del vecchio regolamento, gia a partire dal prossimo 18 aprile, senza periodi di
adattamento. Un taglio drastico che potrebbe generare buchi, vuoti normativi e, quindi,
problemi notevoli per gli operatori. Norme alla mano, sono molte le situazioni di possibile
pericolo. Come nel caso della fase esecutiva dei contratti, delle commissioni giudicatrici, delle
attestazioni Soa e della pubblicita dei bandi.

Legge obiettivo addio

Il nuovo Codice appalti cancella la "legge obiettivo" introdotta dal governo Berlusconi II nel
2002, Il che significa due cose. Primo: cessa di esistere il Programma delle opere strategiche che
conta oggi mille lotti per un valore di 285 miliardi di euro. A guidare sara il Piano generale dei
trasporti e della logistica (Pgtl), con le linee strategiche per la mobilita di persone e merci, da
approvare ogni tre anni su proposta Mit e delibera Cipe. Poi, entro aprile 2017, il Dpp - stesso
iter - conterra l'elenco delle opere meritevoli di finanziamento. Non c'é pit1 1a lista delle opere di
serie A, ma un'unica programmazione nazionale. Secondo: niente piu procedure speciali con
delibere Cipe. Tutte le opere vanno in Conferenza di servizi, con le regole del Dlgs Madia: tempi
certi e possibilita di scavalcare i veti della Via e degli enti di tutela con delibera del Consiglio dei
ministri.

Piccoli lavori

Iniezione di trasparenza per i piccoli lavori. Addio alle trattative private senza bando sotto
I'importo di un milione di euro. La nuova soglia per fare a meno delle gare scende a 15omila
euro. Con gradi di coinvolgiumento delle imprese diversi a seconda del valore degli interventi,
ma comungue sempre con una gara preceduta da un bando, sopra la soglia dei 15omila euro,
mentre per i lavori sotto 4omila euro resta la possibilita di affidamento fiduciario. Riepilogando:
per i lavori tra 4omila e 150mila euro la stazione appaltante puo affidare l'intervento con una
procedura negoziata invitando almento cinque imprese. Tra 1somila e soomila euro scatta
I'obbligo di procedura ristretta con invito di almento 10 operatori. Mentre sopra i soomila euro
diventano obbligatorie le procedure ordinarie.

Addio massimo ribasso

L'offerta economicamente pitt vantaggiosa diventa il criterio prevalente: dovra essere utilizzato
sempre al di sopra di un milione di euro per i lavori e i 2o9mila euro per i servizi e le forniture.
Per comporre le commissioni saranno utilizzati gli elenchi dei commissari tenuti dall'Anac, ma
solo sopra la soglia comunitaria di 5,2 milioni di euro. Al di sotto di questo limite le stazioni
appaltanti potranno nominare commissioni interne. Una deroga viene prevista per Consip,
Invitalia e per i soggetti aggregatori regionali: potranno fare ricorso sempre a loro commissari,
purcheé presenti negli elenchi Anac.




16 aprile 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 4 di 6

Qualificazione imprese

La qualificazione delle societa di attestazione resta in vita. Alla fine il Governo ha deciso di non
smontare il sistema delle Soa per come é strutturato adesso. Bisogna ricordare, infatti, che nelle
prime bozze del provvedimento Palazzo Chigi aveva ipotizzato di portare fino a un milione di
euro il tetto al di sotto del quale la qualificazione viene fatta direttamente dalle stazioni
appaltanti, gara per gara. Le imprese, per i lavori pubblici sopra la soglia dei 15omila euro,
dovranno passare dalle attestazioni Soa, come avviene ora. Sopra i 2o milioni di euro, le stazioni
appaltanti potranno chiedere una qualificazione rafforzata, integrando i requisiti base con
elementi aggiuntivi a loro discrezione, Entro un anno un decreto del Mit, sentita I'Anac, potra
individuare nuove modalita di qualificazione.

Rating di impresa

Arriva il rating di impresa targato Anac. Il Codice per la prima volta introduce un sistema in
grado di valutare la storia dell'impresa, al di 1a della qualificazione. Sara modellato sul rating di
legalita, che oggi viene utilizzato dall'Antitrust nell'ambito dei finanziamenti privati e pubblici. I1
decreto di attuazione della legge delega, pero, non definisce nel dettaglio il funzionamento dal
nuovo sistema. Sara I'Anac a fissare, in una seconda fase, i principi di questo sistema di
valutazione, che andra a integrare la normale qualificazione. Raccontera, di fatto, il curriculum e
la storia di ogni impresa, i suoi precedenti lavori, gli eventuali ritardi, i contenziosi, il rispetto
dei costi, le irregolarita nei pagamenti dei contributi previdenziali.

Conflitto di interessi

Le stazioni appaltanti, come avviene adesso, escludono in ogni momento dalla partecipazione
ad appalti o subappalti i soggetti condannati in via definitiva per alcuni reati: partecipazione a
un'organizzazione criminale, corruzione, frode, reati terroristici, riciclaggio, lavoro minorile.
Altro punto nel mirino saranno le violazioni gravi, definitivamente accertate, in materia fiscale o
di contributi previdenziali. Le pubbliche amministrazioni, pero, incassano diverse prerogative
nuove. La stazione appaltante, infatti, potra dimostrare che l'impresa si & resa colpevole di gravi
illeciti professionali o di significative carenze in un precedente contratto, che ha concluso
accordi e ha posto in essere pratiche per falsare la concorrenza, che ha tentato di influenzare
un'aggiudicazione, che si trova in una situazione di conflitto di interessi. Seguendo un modello
anglosassone, allora, la Pa potra scandagliare la condotta dell'impresa.

Qualificazione delle stazioni appaltanti

Il sistema di qualificazione delle pubbliche amministrazioni & una delle novita piti importanti
del nuovo testo. Sara modellato su quello degli operatori economici. Anche le stazioni
appaltanti, come le imprese, dovranno infatti dimostrare di rispettare requisiti prefissati
dall'Anac. Il meccanismo di qualificazione sara, allora, organizzato sulla base della complessita
dei contratti e per fasce di importi. L'Anticorruzione valutera quattro requisiti di base: strutture
organizzative, presenza nella struffura di dipendenti con competenze specifiche, sistema di
formazione ed aggiornamento del personale, numero di gare svolte nel triennio. Oltre a questi,
¢i saranno alcuni requisiti premianti: attuazione di misure di prevenzione dei rischi di
corruzione, sistemi di gestione della qualita, disponibilita di tecnologie telematiche, livello di
soccombenza nel contenzioso, applicazione di criteri di sostenibilita ambientale.

Aggregazioni tra stazioni appaltanti

Vincoli strettissimi per le stazioni appaltanti, a partire dai Comuni. E certamente uno dei
passaggi piu innovativi del nuovo testo: le amministrazioni non potranno pit, come avviene
adesso, fare gare per qualsiasi importo. Il Codice, invece, fisse due soglie molto basse: 4omila
euro per servizi e forniture e i15omila euro per i lavori. Sotto questo tetto ¢i si muove
liberamente. Al di sopra, invece, scatta una tagliola: solo le amministrazioni in possesso della
qualificazione dell'Anac potranno fare le gare. Tutte le altre Pa dovranno rivolgersi per forza a
una centrale di committenza. Ma non solo. Entro una seconda soglia (fino a un milione di euro
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per i lavori) bisognera passare comunque da strumenti telematici di negoziazione delle
transazioni, simili a quelli gia utilizzato da Consip. Per i Comuni non capoluogo, invece, ¢'é un
altro vincolo: dovranno usare la centrale oppure consorziarsi tra di loro per fare le gare.

Progettazione

Il capitolo sulla progettazione & pieno di sorprese dellultima ora. Viene cancellata la cauzione a
corredo dell'offerta, che era entrata nella prima bozza. Mentre non viene accolta l'indicazione
del Parlamento di rendere vincolante per le stazioni appaltanti l'utilizzo dei parametri di
riferimento per determinare gli importi da porre a base delle gare di progettazione. Il limite al di
sotto del quale & possibile utilizzare la procedura negoziata viene portato a 10omila euro, come
nel sistema attuale, contro la prima ipotesi a 2o9mila euro.

Appalto integrato

Se non diversamente previsto dal Codice, gli appalti relativi ai lavori sono affidati ponendo a
base di gara il progetto esecutivo, "il cui contenuto garantisce la rispondenza dell'opera ai
requisiti di qualita predeterminati” e, nel contempo, da certezza al rispetto dei tempi e dei costi
previsti. E' la morte dell'appalto integrato, l'affidamento dell'esecuzione e della progettazione di
lavori. Le uniche eccezioni sono previste in materia di contraente generale e di partenariato
pubblico privato.

Due per cento

Cambia la ragione sociale del due per cento. L'incentivo storicamente dedicato ai dipendenti
della pubblica amministrazions non sara pitt destinato alle attivita di progettazione, come
avviene ora, accogliendo una richiesta storica dei progettisti privati. II due per cento degli
importi posti a base di gara sara, invece, usato solo per compensare le attivita di
programmazione della spesa per investimenti, di predisposizione e di controllo delle procedure
di bando e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile unico del procedimento, di
direzione dei lavori e di collaudo tecnico amministrativo, di verifica. Insomma,
l'amministrazione si occupera della fase di programmazione delle opere, del controllo, delle
verifiche e dei collaudi, svolgendo quindi soprattutto un ruolo di coordinamento e di
superivisione. La progettazione, invece, andra appaltata all'esterno, per garantire una maggiore
qualita.

Concessioni

A guidare la parte del nuovo Codice dedicata a concessioni e Ppp & la direttiva europea 2014/23.
Debutta allora I'obbligo di trasferire ai privati il "rischio operativo”, un concetto piti forte rispetto
a oggi (rischio potenziale fino all'investimento totale, senza garanzie pubbliche). Il financial
closing, fra l'altro, deve arrivare entro un anno dalla firma del contratto, pena la sua risoluzione
«di diritto». Tuttavia, sempre in base alla direttiva, si ampliano i casi nei quali puo essere variato
il contratto "in corso d'opera": per tutte le situazioni previste gia nel bando di gara, per lavori o
servizi aggiuntivi non sottoponibili a gara, per circostanze imprevedibili, Qui il Codice mette un
paletto in pit: tutte le modifiche insieme non possono superare il 30% del valore della
concessione. Debutta poi il Ppp, sempre con rischio operativo al privato, un insieme di contratti
(disponibilita, leasing, finanza di progetto) dove il privato costruisce e gestisce opere ripagate da
un canone pubblico.

Lavori dei concessionari

Confermata la norma della delega che obbliga i concessionari in essere, non affidatari con
procedura ad evidenza pubblica o «con la formula della finanza di progetto», a mettere in gara
con procedura ad evidenza pubblica almeno I'So% del valore dei lavori (servizi o forniture, a
seconda della casistica), purché si tratti di contratti di lavoro, servizi e forniture di importo
superiore a 150mila euro. Quest'obbligo di gara (80%) non scatta subito, ma tra due anni («le
concessioni gia in essere si adeguano entro 24 mesi dall'entrata in vigore del Codice»), e cioé a
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L' Autorita di Cantone
scriverale linee guida
vigilera sulla correttezza
dell'applicazione

vedimento & quella della soft
law ovwero, non rigidi regola-
menti & commi di legge, ma k-
nee di indirizzo generali. A scri-
verle sara ' Authority di Canto-
ne. Poi sard la wolta dei decreti
attuativi. Prima della partenza
ufficiale & previstaunafasetran
sitoria. Il testo definitivo ancora
non c'é, ma i punti principali
nondovrebbero essere modifica-
ti.

Ecomoli. Vince la gara 'impre-
sa che fa l'offerta economica-
mente pit vantaggiosa, ma solo
pergaresuperiori a 500mila eu-
ro, che scendono a 210 mila per
le forniture di servizi. Solo il 30
per cento dei lavori pud essere
affidato in subappalto, che oo
mungque deve essere gia previ-
sto nel bando di gara. Come nel
bandodeve essereindicata lada
tadi inizioe fine deilavori. Nelle
gare pil contenute, per lavori
tra 40mila & 150mila euro do-
vranno essere consultati alme-
no cingque imprese, dieci per gl
importi tra 150mila e 1milione
di euro.

Sul fronte della programma-
zione scompare la legge obietti
vo e punto di riferimento diven-
tail piano generale dei trasporti
edellalogistica che contiene leli
nee strategiche triennali Sul
fronte della progettazione i s-
stema & incentrato sulla qualita
& consente di eliminare la cansa
prindpale del lievitare dei costi
delle opere pubbliche, rappre-
sentata da gare su progettazio-
ni preliminari

Sono infatti previsti tre livelli
di progettazione: i nuovo pro-
getto di fattibilita tecnica e eco-
nomica, il progetto definitivo e
il progetto esecutivo, che viens
posto abasedella gara.

E per la prima volta viens
aperta lastrada alla sponsorizza
zione dei beni cultrali. «La rifor-
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ma - ha sottolineato il ministro
peribeniculturali DarioFrance-
schini «semplifica le procedure
perlesponsorizzazioni in favore
del patrimonio culturale, cheaw
VEITanno conuna proceduratra-
sparente sui siti webs».

Sempre all'Anac & affidato il
controllo delle soglie che preve-
donoche nelle concessioni diim-
porto superiore a 150 mila euro,
I'80 per canto dei lavoridovra es
sere affidato con gara esoloil 20
potra andare alle societa in how
56,
Viene inoltre richiesta la qua-
lificazione sia agli operatori eco-

nomici, per i quali & prevista
una specifia disciplina nella
quale rientra anche il rating di
legalita, sia alle stazioni appal
tanti secondo standard predefi
niti e sisterni premianti che con-
sentono, progressivamente, di
appaltare opere, lavori e servizi
piticostosi ecomplessi.
Cambiamenti dunque rispet-
to al passato, ma anche alcune
novitd. Viene disdplinatonel Co-
dice per la prima wolta I'istituto
del Partenariato pubblico priva-
to che diventa una disciplina ge-
nerale autonoma quale forma di
sinergia tra i poteri pubblici e i

privati per il finanziamento, la
realizzazione o la gestione delle
infrastrutture o dei servizi pub-
blici.

5i cercainfine diridurre il con-
tenzioso, uno dei motivi che
spesso ferma i lavori: non sara
pit possibile per una impresadi-
chiarare che la concorrente non
ginregola edunquenon avevail
diritto di partedpare alla gara.
Potra ancora farlo, manon a ga-
ra finita. Se ha dubbi su un conr
correntedovradirlo quando pre-
sentail progetto. Dopo sara mol
todifficile.

DR PRCCDCRIT A S WA TR

| tempi di attuazione delle infrastrutture a seconda dei costi e delle fasi

P Progettazione
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B affidamento
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La rivoluzione degli appalti

Semplificazione e digitalizzazione delle procedure. Stop al massimo ribasso sopra
{ 500 mila euwro. Criteri reputazionali e rating di legalita. Superpoteri a Cantone

CONSIGLIO DEI' MINISTRI/ Via libera definitivo al decreto sui contratti pubblici

Un nuovo corso per gli appalti

Digitalizzazione, stop ai massimi ribassi, poteri allAnac
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La Sicilia sara indipendente
dal petrolio in quattro anni

Piano su energie rinnovabili nella Regione che consuma meno elettricita
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Coro di proteste contro Rfi
Rinviare la chiusura
della tratta Ct-Sr
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LE PREVISIONI

Rito sommario per le cause
del giudice unico - Condanna
d'ufficio per chi resiste
inmala fede - Pii spazio

al tribunale delle imprese
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I contenuti

IRIMBORSI

[Imeccanismo messoapunto
dopo lunga gestazione
dovrebbe prevedereil
rimborso automatico per chi
tei 10.559 risparmiatori colpiti
dal defaultdiBanca Marche,
Banca Etruria, CariChietie
CariFerrara, sitrovaal di sotto
diunacertasogliadiredditoe
di capitale investito. Per chi
invecesitrovaalsopradi
guesti parametri sara
comungue previstala
possibilita diricorrere agli
arbitrati che verranno gestiti
dall’ Autoritd Anticorruzione. A
disposizione cisara poiuna
dote piti cospicua, vistochea
fronte dei 100 milioni
inizialmente stanziati dalla
legge di Stabilita, ne verranno
resi disponibili320.

Per favorire poi la cessione dei
guattro istituti di credito verra
anche prevista la disponibilita
inbilancio per l'acquirente dei
circa 800 milioni complessivi
di crediti fiscali vantati

IRISPARMIATORI

10.559

.
i
i m

I CREDITI

Incampo un pacchetto di
misure per agevolareil
recupero deicrediti di cui
dovrebbero beneficiare
soprattutto le banche.
Possibile unintervento di
riduzione dei tempi su
insinuazioni al passivo,
presentazione del piano di
concordatodopo la
“prenctazione™, maci
potrebbe essere spazioanche
per'obbligo del canale
digitale per la vendita dei beni
pignorati e per misure per
rendere pitagevole la
realizzazione dell"attivo
fallimentare favorendo i
creditoriipotecari di primo
grado.

Con lintenzione difavorire
l'afflusso difinanza fresca
all'impresa incrisi si darebbe
poiilviaauna
neutralizzazione dei vincoli
antiusurasuitassiconil
controllo dell’autorita
giudiziaria

IL PIANO DI CONCORDATO

60 giorni

LA PROCEDURA CIVILE

Nel decreta legge potrebbe poi
trovare posto anche una serie
di misure, stralciate dal
disegno dilegge delega
adessoin discussioneal
Senato dopoil vialibera gia
ottenutoalla Camera, per
rendere da unaparte piil
rapidala conclusione dei
processicivili, almeno guelli
divalore meno elevato, e,
dall'altra, perevitare che un
buon numero di controversie
approdi nelle aule di
tribunale. Sul primo versante
agisce |'obbligo di
applicazionedelrito
sommario di cognizionea
tutte le cause di competenza
del giudice unico, mentre sul
secondosarebbe infrodottala
possibilita peril giudice di
procedere a una condanna
d'ufficio da un minimo di
1.000a unmassimadi
10.000 euro per la parte che
agisce o resiste in giudizio con
mala fede

LA DURATA DEL SOMMARIO

533 gomi

L'ORGANIZZAZIONE

Conil provvedimento si
punterebbe anche a
estendere la competenza del
tribunale delle imprese.

Le 22 sezioni specializzate
potrebbero quindi vedersi
attribuiti un buon numero di
nuove controversie,
diventando competentisu:
1} controversie in materia di
concorrenzasleale;

2) liti in materia di pubblicita
ingannevole e comparativa;
3) azioni diclasse;

4) cause sugli accordi di
collaborazione nella
preduzione e nello scambio di
heniaservizi, relativia
societd interamente
possedute dai partecipanti
all'accordo;

5) controversie inmateria di
abuso di dipendenza
economica;

6) controversie in materia
societaria gia devolute alla
sezione specializzata, anche
relative a societa di persone

LESEZIONI

o
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Lafotografia
I PROGETTI FINANZIATI LA PAGELLA IPROGRAMMI DA MONITORARE
Il numero di progetti finanziati ¢ il valore dei pagamenti in miliardi di € dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre 2015 Perfarmance dei pagamenti ¢ della Dati in %

45,13

TOTALE

906.442

[ valore pagamenti erogati
B Numero progetti

Ricerca e innovazione

28.589

Occupazione

265.455

Trasporti e infrastrutture a rete

1209

Istruzione

222397

Inclusione sociale

320.911

Ambiente e prevenzione dei rischi

5.636

Attrazione culturale e turistica

6.014

Energia e efficienza energetica

9.027

Agenda digitale
21.856

Competitivita per le imprese

14.482

Rinnovamento urbano e rurale

2.863

Rafforzamento capacita della PA
7.097
-

Servizi di cura infanzia e anziani

306

certificazione al 31 dicembre 2015
52 programmi operativi totali

32w ]
Programmi operativi con oltre il 90%
di pagamenti effettuati e una spesa
certificata superiore all'80%

20
Programmi operativi con pagamenti
al di sotta del 90% e/o una spesa
certificata inferiore all'80%

M Programmi che presentano un livells
di pagamenti inferiore al 90% o una spesa
da certificare entro marzo 2017 oltre il 20%
Pon Fse Competitivita azioni di sistema

Por Fesr Sicilia

Pagamenti
sulla

Spesa
ancora da

dotazione certificare

Par Fse Abruzzo

Pain Convergenza Fesr [struzione
ambienti per l'apprendimento

Pon Convergenza Fesr Sicurezza

I pagamenti
1S5 [ ]

Programmi operativi che hanno
raggiunto e superato la soglia del
100%della capacita di pagamento

23 I J
Programmi operativi che hanno un
livello di pagamenti tra il 90 e il 100%

4T

Programmi operativi che hanno un
livello di pagamenti inferiore al 90%

La certificazione

sE—— T ]
Programmi che hanna gia raggiunio
il target della spesa certificata
33 ]

Programmi che hannao una distanza
inferiore di 20 punti al target

JE )

Programmi che hanno una distanza
di oltre 20 punti dal target

Por Convergenza Fse Sicilia

Por Fesr Molise

Por Fesr Abruzzo

Pon Convergenza Fesr Ricerca e Competitivita

Pon Fesr Reti e mobilita

Por Fse Lazio

Por Fse Molise

Paoin Convergenza Fesr Energie
rinnovabili e risparmio energetico

Por Fesr Campania 922
Por Fesr Trento 933
Por Fse Lombardia 94,8
Por Fesr Sardegna 98,5
Par Fesr Calabria 99,4
Poin Fesr Attrattori culturali, naturali ¢ turismo ~ 108,8 244
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Bilancio ad un anno dallentrata a regime nella pa. E da gennaio il sistema apre ai privati

Fatturazione elettronica,
il Fisco preme l’acceleratore




18 aprile 2016

ITALIA OGGI

Pagina 2 di 2




18 aprile 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 1

Cantieri edili, Mud solo per scarti pericolosi

Le imprese che svolgono in via prin-
cipale le attivita di costruzione e de-
molizione sono obbligate alla presen-
tazione del Mud solo in relazione ai
rifiuti pericolosi di cui sono produtto-
riiniziali. Laddove per i rifiuti non pe-
ricolosi tutti, anche se classificati con
codici Cer diversi da quelli di settore,
vale invece l'esenzione dalla presen-
tazione dell’'annuale dichiarazione am-
bientale a monte prevista dall’articolo
189 comma 3 del decreto legislativo n.
152/2006 per determinate categorie di
produttori.

Il chiarimento sulla portata dell’adem-
pimento in scadenza il prossimo 30
aprile 2016 arriva con una lettera
dell’Istituto superiore per la prote-
zione e la ricerca ambientale (Ispra)
del precedente 8 aprile.

Nel documento, formulato in risposta
a un quesito formulato da un’associa-
zione di settore, si rende atto «che le

attivita di costruzione e demolizionq
possono produrre, accanto al flusso di

rifiuti afferenti al capitolo 17, anche,
in misura residuale, tipologie di rifiuti
funzionali all’attivita svolta, ma non
attribuibili al medesimo capitolo, per
esempio rifiuti di imballaggio» e che,
conclude la lettera, «pertanto si pos-
sono includere nelle tipologie di rifiuti
escluse dall’obbligo di dichiarazione
anche quelle non appartenenti al capi-
tolo 17 dell’Elenco europeo di rifiuti.
L’esclusione riguarda i soli rifiuti non
pericolosi».
Le precisazioni dell’'Ispra, che fanno
espressamente salve le interpretazio-
ni del Codice ambientale fornite dalle
competenti istituzioni, si agganciano
direttamente alle «informazioni ag-
giuntive» alle istruzioni per la presen-
tazione del Mud adottate dallo stesso
Istituto lo seorso marzo 2016 in attua-
zione del dpem 21 dicembre 2015 (si
veda ItaliaOggi Sette del 14/3/2016).
Vincenzo Dragani



